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Apresentacdao oot

As perspectivas futuras desenham cendrios nos quais serd mais comum a
ocorréncia de eventos adversos, decorrentes, entre outros, de mudangas
climdticas, deterioracdo ambiental, urbanizacdo, e sobrecarga das
cidades. Estes eventos tém ocorrido de forma cada vez mais frequente e
com maior intensidade.

Podemos conter o poder destrutivo destes eventos, isto €, impedir que se
transformem em desastres por meio de um planejamento cuidadoso e
coordenado, elaborado para reduzir a exposi¢cdo e a vulnerabilidade das
pessoas aos danos.

A desigualdade cria as condi¢gdes que
levam as pessoas a ficarem expostas e
vulnerdveis a desastres, e os desastres A pobrezq, a

também afetam desproporcionalmente .
ds pessoas mais pobres e em maior risco, deSIQUGqude e

aumentando, assim, a desigualdade. a discrimindgao

Como o impacto desses eventos ocorre $4o causas e
especialmente nos grupos e populagdes consequénciqs do

mais vulnerdveis, exige-se maior atengdo .
e respostas rdpidas para a garantia da aumento do risco

protecéo social dos cidadd@os atingidos, de desastres.
com especial atencdo das criangas,

adolescentes e mulheres, pessoas idosas,

pessoas com deficiéncia e outros grupos

que demandam cuidado.

Essas situagdes séo definidas pela frequéncia e intensidade dos impactos
que provocam e impdem respostas rdpidas aos diferentes sistemas e
politicas publicas, incluindo o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Dentre as diretrizes que orientam as respostas do SUAS no contexto das
emergéncias, a articulagéo intersetorial, especialmente com os Orgdos de
Protecéo e Defesa Civil locais, tem importdncia significativa.

E por meio da articulagé@o com a Defesa Civil que a Assisténcia Social passa
a fazer parte do Sistema Nacional de Proteg¢éo e Defesa Civil (SINPDEC)
como uma politica publica essencial.



O SINPDEC organiza a atuag¢éo dos diferentes setores antes, durante e
apdés uma emergéncia e calamidade publica. Antes de avangarmos nas
diretrizes e medidas do SUAS, cabe compreender o que € uma situagdo
de emergéncia ou estado de calamidade publica. Um primeiro passo é
esclarecer que ambas sdo decorrentes (em sua maioria) de “desastres”
e correspondem & classificagdo do evento de acordo com o impacto
segundo o SINPDEC.

EVENTO
ADVERSO

E uma ocorréncia
desfavoradvel,
prejudicial ou
imprépria, que

acarreta danos
e prejuizos,
constituindo-se no
fenébmeno causador

de um desastre

DESASTRE

Resultado de eventos
adversos, naturais
ou provocados
pelo homem sobre
um ecossistema
vulneravel,
causando danos
humanos, materiais
ou ambientes e
consequentes
prejuizos econdmicos
e sociais

SITUACAO DE
EMERGENCIA

Situagdo anormal,
provocada por
desastres, causando
danos e prejuizos
que impliquem o
comprometimento
parcial da
capacidade de
resposta do poder
publico do ente
atingido

CALAMIDADE
PUBLICA

Situagcdo anormal,
provocada por
desastres, causando
danos e prejuizos
que impliquem o
comprometimento
substancial da
capacidade de
resposta do poder
publico do ente
atingido
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Importante dizer que o evento adverso, como chuvas, secas, tornados,
qgueimadas, incéndios, vazamentos de substdncias quimicas, entre
outros, podem ocorrer em qualquer lugar. No entanto, séo as populagdes
vulnerdveis as mais expostas e, portanto, as que sofrem maiores danos. O
evento pode ser aleatodrio, o desastre ndo.

Os eventos relacionados a desastres geram crises humanitdrias
caracterizadas como situagdes de emergéncia ou de estado calamidade
publica. Essas situagdes sdo definidas pela frequéncia e intensidade dos
impactos que provocam.



A classificagdo
de um desastre
como emergéncia ou
calamidade publica
se dd pelo
reconhecimento
legal por meio de um
DECRETO municipal
e/ou estadual.

COMO DECRETAR
SITUAGCAO DE
EMERGENCIA OU
CALAMIDADE
PUBLICA

Ond

O

A classificagdo leva
em consideragdo
a Classificagdo e
Codificagdo Brasileira
de Desastres
(COBRADE) que
aponta 158 tipos de
desastres naturais,
humanos e mistos.

j
A classificagdo
define o tipo
de resposta e
engajamento dos
entes federados
no retorno ao
evento. Inclusive,

disponibilidade de
recursos.

Saiba mais!

COMO SOLICITARO
RECONHECIMENTO
FEDERAL

PROGRAMAS
E ACOES

Fivih

Para que os
entes federados
cumpram suas
responsabilidades,
é essencial
que estejam
organizados e
preparados para
atuar antes mesmo
gue o evento
acontecga.

DEFESA CIVIL
NO BOLSO
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Servigo que promove apoio e protegcdo a populagdo atingida, com a
disponibilizagdo de alojamentos provisdrios e itens de subsisténcia,
conforme as necessidades detectadas em cada localidade.

Pessoas desabrigadas (requer abrigo tempordrio ou permanente)
e desalojadas, que foram atingidas por situagdes de emergéncia e
calamidade publica (como desabamentos, deslizamentos e alagamentos)
que tiveram perdas de moradia.

COFINANCIAMENTO FEDERAL .

O valor de referéncia atual é de R$ 20 mil Reais mensais para cada grupo de
50 pessoas.

€ Recursos transferidos fundo a fundo;
€@ Orepasse ndo é efetuado direto ao beneficidrio;

@ Esse valor sofre modificagdes e pode alterar se o nimero de pessoas
atendidas aumentar ou diminuir;

€@ Osdetalhes do cdlculo constam no Anexo | da Portaria MDS n° 90/2013.

A continuidade do repasse e regularidade depende do periodo de vigéncia

da decretagdo do estado de calamidade publica/emergéncia.

O repasse pode ser prorrogado por até 12 meses depois de encerrado o
reconhecimento da situacdo pelo Governo Federal.

Deve haver no minimo 50 pessoas desabrigadas e/ou desalojadas

necessitando de alojamentos tempordrios.




PASSO A PASSO PARA A SOLICITACAO
DE RECURSOS

PORTARIA N° 90, DE 3 DE SETEMBRO DE 2013

>|< SER ELEGIVEL PARA O COFINANCIAMENTO FEDERAL

Deve haver pessoas desabrigadas e/ou desalojadas necessitando
de Alojomentos Provisdrios e prote¢cdo social especial;

O Estado ou municipio deve decretar o estado de calamidade
publica ou emergéncia, devidamente reconhecido pelo MIDR.

>|< REALIZAR O ACEITE DO SERVICO

O municipio deverd manifestar o aceite formal por meio da
assinatura do “Termo de Aceite”, que estabelece responsabilidades
e compromissos a serem cumpridos pelo gestor da Politica de
Assisténcia Socidal;

Submeter o Termo de Aceite ao Conselho de Assisténcia Social
que ird acompanhar e aprovar por meio de Resolugéo.

>|< SOLICITAR O COFINANCIAMENTO FEDERAL POR MEIO DO REQUERIMENTO
DE SOLICITAGAO DE RECURSOS

No requerimento deve conter a exposicdo de motivos que
justifiquem o apoio pela Unido, conforme modelo do Anexo I, da
Portaria MDS no 90/2013.

>|< ENVIAR OS DOCUMENTOS POR MEIO FiSICO E DIGITAL PARA O MDS

Termo de Aceite;

Resolu¢cdo do Conselho de Assisténcia Social aprovando o Termo
de Aceite;

Portaria do Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional
- MIDR, reconhecendo a situagdo de calamidade ou emergéncia;

Requerimento do Cofinanciamento Federal;
Lei de Beneficios Eventuais, se houver;
Fotos dos alojamentos provisdrios, se houver.



EXECUGAO DO SERVIGO [

@ Estruturacdo do espaco que serd utilizado para acolher as familias e
individuos com a aquisi¢gdo de: lonas, madeirites, tendas, pldstico preto
grosso e etc,;

€@ Aquisicdo de alimentos, dgua, colchdes, colchonetes, roupa de cama,
cobertores, vestimentas, materiais de higiene e limpeza;

€@ Contratagdo de equipe de referéncia que ird atuar diretamente com
as familias e individuos acolhidos;

@ Contratacdo de pessoa fisica ou juridica para realizacéo de reparos
e adaptagdes que tornam os espagos acessiveis sem que ocorra a
ampliagéo do imdvel;

@ Contratacdo de equipes de apoio para cozinha, servicos gerais
€ seguranga;

€ Aluguel de automdvel para deslocamento dos usudrios e da equipe de
referéncia.

EXECUGAO DO RECURSOf}

Locacdo de imodveis para moradia proviséria ou hospedagem para
individuos ou grupo familiar por meio de contratos celebrados pelo poder
publico.

m Acolhimento Emergencial na Rede Hoteleira:

locagdo tempordria pelo poder publico, por meio de contrato
de hospedagem (hotéis, pousadas, dentre outros) para serem
utilizados como moradia provisoria;

Acolhimento Emergencial em Residéncias:

locagdo tempordria pelo poder publico para serem utilizados
como moradia proviséria para grupos familiares, desde que
tenha total pertinéncia com o servigo e por tempo determinado.




Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania




A legislagdo do Programa Bolsa Familia, no @Gmbito do Plano Nacional de
Enfrentamento de Desastre, prevé a possibilidade de aplicagéo de acdes
especiais de pagamento em localidades em estado de calamidade publica
ou em situagdo de emergéncia, decretado pelos entes estaduais ou pelo
governo federal (art. 12 da Portaria MC n° 775, de 2022).

As agodes especiais de pagamento em apre¢o permitem:

l. Liberagéo de pagamento do beneficio, independente do final do NIS,
apartirdo primeiro dia de pagamento previsto no calenddrio de pagamento
do programa (quebra de escalonamento); >|<

1. Uso da Declaragdo Especial de Pagamento (DEP), documento
emitido pela gestdo municipal, valido por 30 dias, com vistas a garantir a
remuneragdo por meio de guia de pagamento aos beneficidrios titulares
de conta contdbil (plataforma social) que perderam a documentagdo e o
cartdo do programa;

X

1. Prorrogagdo dos prazos de atualizagéo cadastral para evitar bloqueio
e/ou cancelamento dos beneficios do PBF em favor das familias incluidas
nos processos de Averiguacdo e Revisdo Cadastral, conforme o disposto na
Instrugdo Normativa Conjunta SAGICAD/SENARC/SNAS/MDS N° 3, de 11 de

abril de 2023. >|<

As agdes especiais de pagamento podem ser renovadas caso haja decreto de
prorrogagdo do estado de calamidade publica ou da situagéo de emergéncia.

Salienta-se que, para que as agdes especiais (I) e (lll) sejam autorizadas pelo
MDS, faz-se necessdrio o envio de:

@ Oficio pela coordenacgdo estadual do Programa Bolsa Familia &
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC/MDS), com a
solicitag&o de adogdo das providéncias cabiveis; e

@ Decreto estadual ou federal que reconhece ou homologa a situagdo
de emergéncia ou o estado de calamidade publica, além da relagéo
dos municipios afetados.

Para a agdo (ll) ndo se faz necessdria a autorizagdo do MDS.
A documentagdo supramencionada deve ser enviada diretamente ao e-mail

deben.gabinete@mds.gov.br. Mais informagdes a respeito do tema também
podem ser destinadas diretamente ao gestaodebeneficios@mds.gov.br.

10



Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar
e Nutricional



A Acgdo de Distribuicao de Alimentos (ADA) é regulamentada pela Portaria
MDS n. 898/2023, alterada pela Portaria MDS n. 918/2023. Esses normativos
estabelecem os critérios e condi¢gdes de acesso ds cestas de alimentos.
A ADA é realizada de maneira articulada as agdes federais de resposta
no dmbito do Sistema Federal de Protecdo e Defesa Civil evitando a
sobreposi¢cdo entre as agdes realizadas pela Defesa Civil e pelo MDS no que
diz respeito ao acesso & alimentagdo. A seguir apresentamos um resumo
do que estabelece o texto das Portarias supracitadas.

Quais as situagdes podem ensejar a demanda por cestas da ADA:

1. Situagdes de emergéncia ou calamidade publica reconhecidas pela
Defesa Civil Nacional. As emergéncias classificadas como climatolégicas
(como secas e estiagens) sé sGo atendidas em situagdes excepcionais pois
nd&o sdo consideradas emergéncias “subitas” e podem ser melhor atendidas
por outras agdes de seguranga alimentar mais permanentes. >|<

2. Também podem ser atendidas emergéncias que afetem de
maneira restrita povos e comunidades tradicionais sem necessidade
de reconhecimento da emergéncia em todo o municipio, desde que
devidamente justificada pelo 6rgdo demandante. >|<

Quem pode demandar as cestas de alimentos:

1. As Defesas Civis Municipais, Estaduais ou a Nacional. No caso de
emergéncias que atinjom muitos municipios de um mesmo estado, a
demanda deverd ser encaminhada preferencialmente pela Defesa Civil
Estadual, de modo a garantir melhor articulagéo das agdes. >|<

2. No caso das emergéncias restritas aos povos e comunidades
tradicionais a demanda pode ser feita pelos érgdos federais que realizam o
acompanhamento dos publicos especificos, como Funai, ICMbio, Ministério
da Igualdade Racial, etc. >|<

Como formalizar a demanda: deverd ser enviado oficio para a Secretaria
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional indicando a justificativa
para atendimento, a quantidade de cestas demandadas, endereco para
entrega e contatos de servidores publicos responsdveis pelo recebimento
das cestas e prestagdo de contas da agdo. Assim que recebida a demanda,
orientacdes adicionais seréo repassadas por e-mail ou telefone. Ademanda
deve ser encaminhada para ada.emergencial@mds.gov.br.

12



MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO
E ASSISTENCIA SOCIAL,
FAMILIA E COMBATE A FOME

GOVERNO FEDERAL

nRABIL

UNIAO E RECONSTRUCAO

4@




